Au Secrétariat permanent du CNDD - Palais du peiaakry
République de Guinée

Les propositions de 'IBCG pour le forum national de la transition

hY

C'est vrai que le temps est court pour répondrecaedment a ce type de

situation, mais quand en 2009, apres 50 ans démdigmce, nous sommes toujours
a la recherche du chemin qui méne a la démoceateejustice, a la tolérance, a I'amour des
uns des autres etc., nous sommes obligés de fauelique chose.

C’est pourquoi I''BCG (Initiative de Bruxelles pole Changement démocratique en Guinée)
fait les propositions suivantes :

Mais avant tout, il faut souligner que tout ce gurait a la constitution n’est pas du domaine
du CNDD et ne doit donc pas influencer le calemdzlectoral. Ce travail doit étre confié au
CNT.

1) —Confirmation des dates électorales rendues offi@elpour les Iégislatives (11 octobre)
et présidentielles (13 et 27 décembre 2009) etadedn participation des membres du
CNDD et du gouvernement de transition.

a) - Aux yeux de la communauté nationale et intéwnale, ces mesures avaient déja été
officiellement adoptées en Guinée. Toute modifaratijui ne reléve pas d’'une nécessité plau-
sible jetterait un discrédit sur les autorités e hcteurs sociaux qui y participeront. Les
conséguences seront énormes pour le pays quirsaveta isolé sur tous les plans avec des
mesures de sanction qui pourraient suivre. En Gadoption de sanctions, méme apres le
changement, il va falloir attendre des mois pouelge de ces sanctions comme on le cons-
tate souvent avec d’autres pays.

N’oublions pas que la présence des personnes cespdé crime de sang au sein du CNDD
et le fait de prendre beaucoup de militaires dangoluvernement alors que le contraire avait
éte promis par le président du CNDD ont contribuiedtre la communauté internationale en
garde. Alors un nouveau retournement par rapptatteansition augmentera la méfiance du
Groupe de contact a I'égard des nouvelles autorid@sne nous trompons pas : les seules
propositions des populations guinéennes ne dopasisuffire pour défier ceux sans lesquels
la Guinée ne peut pas s’en sortir seule.

Un recul de la date qui serait dU a la nécessitefdemer la CENI et de terminer bien le tra-

vail de recensement par exemple serait compréHensiloir tous. Mais cette possibilité n’est

evocable que lorsque les organes de la transitiermt mis en place et que le travail se fait
correctement. Ce qui n'est pas le cas encore. &tysi la constitution avait été respectée, la
Guinée devait organiser des élections en 60 j@iest pourquoi dire que cela est impossible
dans méme 6 mois sans aucune volonté manifeste &rrain conduirait notre pays dans une
situation difficile.



b) - Dés linstallation de la prochaine Assemblétiblzale issue d'une transition bien
organisée, une conférence nationale de véritécenodiation pourrait se tenir en Guinée en
accordant un statut particulier aux membres du CNDDont contribué & I'assainissement et
a la construction d’'une véritable démocratie emn@ei

2) — Nomination du Conseil National de Transition qui dgprocéder a la recomposition de
la CENI

La CENI a été composée, disait-on, en rapport dseceprésentativité des partis dans

’Assemblée Nationale qui a été qualifiée d'illéga&t dissoute par le CNDD. Elle avait donc

été composée avec 50% de membres appartenant auABES?, il est connu que son prési-

dent actuel, Ben Sékou Sylla, est responsablelUleR. Ce qui met sa neutralité en cause et
qui explique d’ailleurs son inefficacité actuellang sa mission. Il doit y avoir un consensus
sur la neutralité de la CENI. Ce qui n'est paxds dans sa composition actuelle. Cela
pourrait mener a des problémes de contestatiors dggeelections. Cette CENI reformée doit

étre indépendante. Elle ne doit pas étre placése leocontréle de Dadis comme I'a fait une

ordonnance du président du CNDD.

3) —Veérifier et s’assurer que le recensement a été tatmme il faut avant les élections.

Certaines sources indiquent que les recensemefanatsgur la base des fichiers de 2005 et les
Guinéens de l'étranger ne sont pas encore rece@sésomme on le découvre grace aux

actions du CNDD, tout travail semblable qui a étié $ous le régime défunt a été mal fait ou

baclé. Un mauvais recensement favoriserait degrditiens et contestations des résultats des
élections. Ces élections doivent se préparer lexree le plus correctement possible pour que
les résultats soient le moins contestables possibleerait préférable que cette étape ne soit
pas brilée pour gagner du temps.

Pour les élections (législatives et présidentiglizsre appel a des experts étrangers crédibles
en appui aux nationaux comme ceux du Bénin, GhRatswana, Afrique du Sud, Canada,
Allemagne, Suisse, Norvege, Suede, Union européesine lls doivent participer a
I'élaboration des listes électorales, a I'organisatdes élections et au dépouillement des
bulletins.

Cela donnera le sentiment que les autorités guimeeant la volonté de tenir leurs engage-
ments et d'organiser des élections démocratiquesaasparentes. Alors il n'y aura pas
tellement d’obstacles pour débloquer des aidesi¢igéaes pour le pays pendant le processus.

4) — Reformer I'administration pour la rajeunir, corrige les recrutements illégaux et
anarchiques, supprimer les emplois fictifs

Une telle reforme diminuerait les charges de I'iEtatendrait I'administration plus efficace et
productrice. Elle est nécessaire avant tout pigesociété ou de développement en Guinée.
La démobilisation du surplus et des recrues ilggalans la police et 'armée est une solution
inévitable et adéquate qui est appliquée partons da monde. Cela ne demande que du
courage et du patriotisme des décideurs politiques.



5) — Les audits et la lutte contre la drogue et le batgine doivent continuer de fagon
équitable et dans un cadre légal

Les sentiments sont partagés par un grand nombf@udeens aujourd’hui que les audits

sont ciblés, des lors que certains sont constamimemcelés sans raison valable alors que
d’autres qui sont dans la méme situation qu’euxt sEpargnés, courtisés ou deéclarés
intouchables (la famille de Conté) par le présidaéime du CNDD et chef de I'Etat. Cela est
une source de frustration qui peut constituer kxsngs d’'un conflit social dans un avenir

proche en Guinée.

Il serait préférable d’accorder le méme traiten#etdus les leaders politiques du pays. Car, si
le président affiche ses préférences en travail@et certains pendant la phase transitoire
cela peut jouer en faveur ou en défaveur du leadajuestion, selon que les élections soient
correctes ou pas et que le président soit appodcigéon par les électeurs. Le cas de Sidya
Touré et de Jean Marie Doré par exemple qui sarg Bacommission des mines.

6) —La durée du mandat présidentiel doit étre limitéebaans renouvelable une seule fois
comme c’est le cas au Mali.

4 ans c’est peu vu que les premiers mois servémséallation de la nouvelle administration
et la derniere année de pouvoir est une annéentieacme €lectorale.
7 ans c’est trop pour un mandat renouvelable (34darpouvoir).

7) —Les articles de la Constitution relatifs a la durée mandat présidentiel ne doivent pas
étre modifiables avant 50 ans depuis sa rentréeviggueur.

Tout acte incitant un président en exercice a nerdd constitution pour se maintenir au-dela
des deux mandats doit étre puni d’'une peine mirdrdal5 ans de prison ferme et d’'une forte
amande.

8) — La Constitution doit prévoir I'obligation de déclation de patrimoine pour les
candidats a la présidence, a la téte de I'AssembMationale, des membres du
gouvernement. Une loi doit également prévoir uneckd@ation de patrimoine des directeurs
des entreprises publiques.

9) — La Constitution ne devra pas étre taillée sur mesypour tenir compte des intéréts
d’'une personne quelconque alors gu’elle est desting régir la vie d’une nation pour
longtemps. Cela est un mauvais signal des le dépatti 6terait le caractére sacré qu'il est
censeé avoir.

10) —La création de trois organes supplémentaires (cssleus) qui vont s'ajouter a la Cour
supréme.

Il faut dire que l'actuelle ou la Cour supréme aligs cumulait les fonctions de ces trois
organes, c'est peut étre pour cette raison quiedepas rendu des décisions dans ces
domaines. Elle s'est uniquement focalisée surrlesep judiciaires et la prestation de serment.
L'existence d'organes entiers uniqguement consaau@s fonctions que la Cour n'a pas
honorées peut corriger cette carence.



Il s'agit :
a)- d'une Cour des Comptes et des chambres régioealdes comptes

La Cour des comptes sera chargée de contréler desptes publics de ['Etat, des
établissements publics, des entreprises publiguees organismes publics bénéficiant de
l'aide de I'Etat.

Les chambres régionales des comptes (au nombrestaht chargées de la vérification des
comptes des collectivités territoriales.
Elles auront des pouvoirs de sanction aux manquesnaes comptables de I'Etat.

b) — d’'un Conselil d'Etat

Un Conseil d'Etat sera la plus haute juridictiomadstrative de I'Etat. Il va coiffer les cours
administratives d'appel (2) et les tribunaux adstiatifs (4).

Il va juger les litiges entre les particuliers ‘atdministration. Il va connaitre du recours pour
exces de pouvoir contre les décrets et les actesrganismes publics.

Il peut aussi étre un conseil du gouvernement etlarzs ce cadre examiner les projets de
décret, d'ordonnance et les projets de lois aeamtdoumission au conseil des ministres.

c) — d’'une Cour Constitutionnelle

Elle va connaitre de la constitutionnalité des &idu contentieux électoral.

Toutes les lois organiques doivent lui étre sous@ant promulgation.

Elle veille a la régularité des élections présiadias et des élections législative et prononce
les résultats.

Elle veille a la régularité du référendum

Elle peut juger du contentieux des élections Iecaléu bien le Conseil d'Etat va s'en
charger).

Pour éviter les conflits de terrain et le bradage és domaines publics

12) — Etablir des procédures strictes d'attribution desnaines publics. Déterminer les
autorités et les procédures qu'elles sont tenugsspecter pour attribuer le domaine public.
On ne doit pas donner ce pouvoir de vendre un dwaraiblic & un simple maire ou ministre
sans que ceux-ci ne consultent d'autres organeg@rd@édure de cession ou de vente du
patrimoine public doit obligatoirement impliquer eoins 3 institutions indépendantes pour
éviter le bradage des domaines publics et luttetreda corruption dans ce sens : la mairie, la
préfecture et les services de I'habitat par exemple

La mise a jour de facon méthodique et trées minggalu cadastre (document qui fait I'état de
la propriété fonciere). La mise a jour des plardastraux doit étre faite par des personnes trés
gualifiées et expérimentées: juristes, géograghgsnieurs etc. lls doivent s'appuyer sur les
documents fournis, sur les témoignages et autredestlois existantes au moment de
l'acquisition des terrains/immeubles.



La Guinée doit se doter d'une Conservation des thggoes qui va publier les droits sur les
immeubles (terrains et/ou constructions). La putiélitonciere devra déterminer la nature du
droit foncier (est-ce une servitude, une propriétége hypothéque ou un simple usufruit). Il
convient de définir les modalités d'instaurer deseux de conservation des hypotheques a
l'intérieur du pays. L'échelon préfectoral ou mipat sera le plus adéquat car il s'agit de
définir les droits sur I'espace géographique, ctirenée plan d'occupation des sols, savoir qui
est propriétaire de quels terrains, quels terraimsfaits I'objet de transaction et lesquels
appartiennent au domaine public.

13) —Instituer une commission de suivi de I'applicatiate toutes les décisions pises par ce
forum national. Cette commission doit étre composke Guinéens et des représentants du
groupe de contact pour la Guinée.

14) — Si le CNDD montre sa bonne volonté de respectses engagements, I'IBCG est

disponible a intervenir a travers ses relations, gures de certains bailleurs de fonds pour
I'aider a réussir les reformes annoncées et sa migs de transition.

Bruxelles, le 12 avril 2009

Initiative de Bruxelles pour le Changement démaguat en Guinée (IBCG)

A propos de I'IBCG

C’est en répondant a I'appel pressant des Guindgeihsus les horizons que des cadres et
compatriotes guinéens de toutes les sensibiligdajvde plusieurs pays, notamment d’Europe
et d’Afrique, se sont retrouvés le 28 septembreB2DBruxelles pour créer I'organisation
dénommée Initiative de Bruxelles pour le Changerdéniocratique en Guinée (IBCG).

Comme son nom l'indique, son but est d’initier etbmordonner des actions susceptibles de
porter le changement démocratique et la création déritable Etat de droit en Guinée.

Aujourd’hui, cette organisation compte ses memharteSénégal, en Belgique, en France, en
Allemagne, au Pays Bas, en Suisse, en Grande Begtag Canada et en Chine. Elle a tissé
des relations avec certaines institutions inteomaties et elle est en partenariat direct avec les
principales organisations des forces vives au f@aymée).

Contact :

IBCG s/c M. Barry, Turmstrasse 1, 52072 Aachen ARF
Tel.: 0049 — 179 70 78 933 , E-mailcg2008@ymail.com




